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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за правосуђе, државну 

управу и локалну самоуправу
07 Број: 06-2/131-13
29. март 2013. године

Б е о г р а д
З А П И С Н И К

24.  СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРАВОСУЂЕ, ДРЖАВНУ УПРАВУ И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ,

ОДРЖАНЕ  29. МАРТА  2013. ГОДИНЕ


Седница је почела у 11,00 часова.
   
Седници је председавао Петар Петровић, председник Одбора.

           
Седници су присуствовали чланови Одбора: Владимир Цвијан, Вучета Тошковић, Павле Марков, Биљана Хасановић Кораћ, Срђан Миковић и Мирна Косановић и Слободан Хомен.

Седници су присуствовали Дејан Рајчић (заменик члана Срђана Спасојевића), Драгана Ђуковић (заменик члана Маје Гојковић) и Бранислав Митровић (заменик члана Ивана Јоковића). 
            Седници нису присуствовали чланови Одбора: Ненад Константиновић, Милица Радовић, Неђо Јовановић, Катарина Ракић, Светислава Булајић и Ласло Варга, нити њихови заменици.

Седници су присуствовали: Никола Селаковић, министар правде и државне управе; Еди Мајсторовић, државни секретар, и Саша Могић, помоћник у Министарству регионалног развоја и локалне самоуправе; Саша Јанковић, заштитник грађана, Тамара Лукшић-Орландић, заменик заштитника грађана, Горан Башић, заменик заштитника грађана, Јасминка Јаковљевић, генерални секретар Заштитника грађана, Роберт Сепи и Гордана Стевановић, помоћници генералног секретара Заштитника грађана, и Љерка Ећимовић, начелница Одељења за извештај и публикације Заштитника грађана.

            На предлог председника Одбора једногласно је усвојен следећи:

Д н е в н и   р е д :

1. Разматрање информација о раду Министарства правде и државне управе за период јул-септембар и октобар-децембар 2012. године;

2. Разматрање информација о раду Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за период јул-септембар и октобар-децембар 2012. године;

3. Разматрање Редовног годишњег извештаја Заштитника грађана за 2012. годину;

4. Утврђивање предлога закључака поводом разматрања:
 -Извештаја о раду Високог савета судства за 2012. годину;
- Извештаја о раду Државног већа тужилаца за 2012. годину;


5. Разно.
            Прва тачка дневног рада: Разматрање информација о раду Министарства правде и државне управе за период јул-септембар и октобар-децембар 2012. године;

Министар правде и државне управе Никола Селаковић представио је Одбору рад Министарства у прва два тромесечја 2012. године.
Период на који се информације односе министар је означио као период у коме се предузете радње које се односе на успостављање система, јачање капацитета - посебно нормативног, продубљивање међународне сарадње, интензивирање рада Сектора за заступање Републике Србије пред Европским судом за људска права у Стразбуру и побољшање рада Управе за извршење кривичних санкција.
У дискусији су учествовали Срђан Миковић, Слободан Хомен и Никола Селаковић.
Срђан Миковић је скренуо пажњу министру на типске обрасце за поднеске  који су се током спровођења поступака у складу са Законом о амnестији појавили у затворским установама, а који су формулисани на начин који може да подразумева одрицање подносиоца захтева на право на жалбу, што може довести до процесних ситуација у којима се крше права осуђених лица, јер се ради о неуким странкама које нису биле упознате са правним последицама одрицања права на жалбу. Затражио је, такође, податак о броју поднетих захтева за накнаду штете због неоснованог лишавања слободе.

Слободан Хомен затражио је информације о могућим изменама и допунама Кривичног законика, Законика о кривичном поступку и Закона о праничном поступку, као и информацију о могућој смени чланова Високог савета судства и Државног већа тужилаца кроз измене постојећих закона који регулишу рад ових органа.

Никола Селаковић је изнео став да типски поднесци о одрицању од права на жалбу свакако доводе до кршења процесних права осуђених лица и да ће од Управе за извршење кривичних санкција затражити податке о овој појави, а такође је замолио народног посланика Срђана Миковића да се за податак о броју захтева за накнаду штете због неоснованог лишења слободе писмено обрати Министарству, те да ће му бити одговорено у најкраћем могућем року.

Министар је обавестио чланове Одбора да радна група Министарства припрема измене Кривичног законика, да ће суштинска измена Законика о кривичном поступку  сачекати усвајање Националне стратегије о реформи правосуђа, а да ће измене Закона о парничном поступку бити предложене  у току априла 2013. године. Такође је обавестио чланове Одбора да министарство неће, предлагањем измена Закона о Високом савету судства и Државном већу тужилаца, утицати на промене у саставу ова два органа, јер би се то могло оценити као утицај законодавне и извршне власти на судску власт и кршење начела независности судске власти..
На основу члана 229. став 4. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст), Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу поднео је 
И З В Е Ш Т АЈ

Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу размотрио је Информацију о раду  Министарства правде и државне управе  за период јул - септембар 2012. године и Информацију о раду Министарства правде и државне управе за период октобар - децембар 2012. године и закључио: 
1. Одбор прихвата информације о раду Министарства правде и државне управе за период јул – септембар и октобар - децембар 2012. године. 
2. Одбор очекује да Минстарство правде и државне управе у својим наредним тромесечним информацијама о раду, које ће достављати у складу са чланом 229. Пословника Народне скупштине, информише Одбор о активностима Министарства на припреми аката и остваривању програма и  пројеката из своје надежности предвиђеним Планом рада Владе у 2013. години.

За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.
            Друга тачка дневног реда; Разматрање информација о раду Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за период јул-септембар и октобар-децембар 2012. године;
            Уводне напомене дао је Еди Мајсторовић, истичући да је образовањем Министарства за регионални развој и локалну самоуправу створен основ да се кроз непосреднији однос са јединицама локалих самоуправа отклоне ранији проблеми у раду, те истовремено олакша и убрза локални развој.


У дискусији су учествовали Срђан Миковић, Дејан Рајчић и Бранислав Митровић.

            Срђан Миковић је затражио податак о броју локалних самоуправа које из својих буџета обезбеђују новац за стипендирање студената и поставио питање да ли се поштују одредбе о цени рада и коефицијентима при одређивању плата запослених у органима управе у локалним самуправама.

            Дејан Рајчић затражио је информацију о броју приспелих понуда за инвестирање у привреду неразвијеног подручија јужне и југоисточне Србије.


Еди Мајсторовић је указао да нема податке о броју локалних самоуправа које стипендирају студенте из својих средина, али да ће ово питање бити уређено допуном Закона о локалној самоуправи. Указао је да је са проблемима који се односе на плате запослених у органима управе у јединицама локалне самоуправе упознат, те најавио да ће они бити решени новим законом о службеницима у локалној самоуправи на чијој се изради ради. Указао је да постоје подаци о територијалној расподели инвестиција у Србији, а да је већина страних  инвестиција због постојеће инфраструктуре концентрисана на потезу између Београда и Новог Сада и у околини Суботице.
На основу члана 229. став 4. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст), Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу поднео је  
И З В Е Ш Т А Ј

Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу размотрио је Информацију о раду  Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за период јул - септембар 2012. године и Информацију о раду Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за период октобар - децембар 2012. године и и закључио: 
1. Одбор прихвата информације о раду Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за период јул – септембар и октобар - децембар 2012. године. 
2. Одбор очекује да Минстарство регионалног развоја и локалне самоуправе у својим наредним тромесечним информацијама о раду, које ће достављати у складу са чланом 229. Пословника Народне скупштине, информише Одбор о активностима Министарства на припреми аката и остваривању програма и  пројеката из своје надежности предвиђеним Планом рада Владе у 2013. години.

За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.
Трећа тачка дневног реда: Разматрање Редовног годишњег извештаја Заштитника грађана за 2012. годину;

Заштитник грађана подсетио је чланове Одбора да је у извештајном периоду изабран на други мандат сагласношћу посланика свих политичких странака  и истакао да је  због начина на који је извршен реизбор ојачано поверење грађана у ову институцију.

Указао је да  годишњи извештај садржи опште и посебне оцене и податке о поштовању права грађана (пре свега људских и мањинских), да обавештава о најзначајнијим и најкарактеристичнијим утврђеним недостацима у раду органа власти, као и да садржи предлоге за побољшање законитости и правилности рада органа.

Преглед стања права грађана сумирао је у шест тачака, те истакао да су 2012.годину обележили: пад у остваривању економских, социјалних и културних права грађана, унапређења неких политичких и грађанских права, уз истовремени пад других, прекид зачараног круга пропуста у реформи правосуђа, стагнација  поштовања владавине права, јасна демонстрација политичке воље за борбу против корупције уз њено таблоидно банализовање,изостанак доследне реформе администрације, посебно у погледу деполитизације и професионализације, као неких од предуслова за њен законит и правилан рад.

Заштитник грађана се у даљем излагању посебно осврнуо на мањкавости у раду државне администрације, које су видљиве кроз пропусте у донетим решењима погрешном применом материјалног права, а нарочито кроз пасиван однос према одлукама других државних органа. Ове  мањкавости се по његовој оцени могу описати као пасивност, селективност и формализам у раду.

Заштитник грађана је информисао чланове Одбора да је у 2012. годину повећан број притужби грађана, али истовремено повећан број решених предмета Заштитника грађана у односу на 2011.годину. Истакао је да је видљиво  повећање и код поступања државних органа по препорукама Заштитника грађана, али да је повећан и број  основаних притужби грађана у односу на 2011. годину. Нагласио је да се највећи  број притужби односио се на пропусте у раду министарстава, агенција и других државних установа.
Заштитник грађана је изнео податак да је у 2012. години покренуто  12 законодавних иницијатива од стране Заштитника грађана, а као крајње позитивно је оценио усвајање Закона о допунама Закона о ванпарничном поступку, Закона изменама и допунама Закона  о личној карти и Закона о допунама закона о заштити података о личности.
Посебно се осврнуо на међународни акпект кршења људских права, наводећи, као еклатантан пример кршења, трајање притвора Војиславу Шешељу у поступку пред Хашким трибуналом, што прелази све границе суђења у разумном року.
 
Заштитник грађана је скренуо пажњу да је избор државних службеника на положају без јавног конкурса, шамар професионализму, те посебно указао да  извршна власт, прекорачујићи овлашћења, својим уредбама уређује законску материју, што не би смела. Такође је изнео став да је неопходна боља координација инспекцијских служби.
Заштитник се у свом излагању осврнуо на случајеве  „косовских пензија“ пред Међународним судом за људска права у Стразбуру означујући их као потенцијално велико буџетско оптерећење.
Изразио је своје задовољство, што је Национални механизам за превенцију тортуре стављен у функцију, те да је кроз примену овог механизма обављено 69 посета пенитенцијарним установама, сачињен је 61 извештај о посетама обављеним током 2012. године, те донето преко 229 препорука.
У дискусији су учествовали Павле Марков и Срђан Миковић, који су изнели став да је Извештај исцрпан, свеобухватан и веома квалитено и садржајно урађен.  
Четврта тачка дневног реда: Утврђивање предлога закључака поводом разматрања  Извештаја о раду Високог савета судства за 2012. годину и Извештаја о раду Државног већа тужилаца за 2012. годину; 
1. На основу члана 237. став 4. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст), Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу је поводом разматрања Извештаја о раду Високог савета судства за 2012.годину утврдио  следећи Предлог закључка који је, уз извештај, поднео Народној скупштини:
           „На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 239. став 3.  Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),

 Народна скупштина, на ___ седници одржаној ____  године, донела је
З А К Љ У Ч A K

поводом разматрања Извештаја о раду Високог савета судства за 2012. годину
1. Народна скупштина констатује да је Високи савет судства у Извештају о раду за 2012. годину целовито представио активности Савета у 2012. години, које произлазе из Уставом и законом утврђеног положаја овог органа као независног и самосталног органа који обезбеђује и гарантује независност и самосталност судова и судија.
2. Народна скупштина оцењује да активнoсти Високог савета судства морају и даље бити усмерене на доследно реформисање правосуђа у независан, одговоран и ефикасан судски систем који ће омогућити јачање правосудних институција, остваривање уставних права грађана на правично суђење и суђење у разумном року, ефикаснију заштиту права грађана у поступцима пред судовима и олакшати приступ судовима. У том смислу, Народна скупштина ће подржати све активности Високог савета судства на отклањању уочених недостатака досадашње реформе правосуђа. 
3. Народна скупштина очекује да Високи савет судства, вршећи функцију гаранта независности и самосталности судова и судија, изгради и доследно и одговорно примењује јасне критеријуме и мерила за оцену стручности, оспособљености и достојности, за вредновање рада, као и за утврђивање одговорности судија за нестручан и несавестан рад. Остваривањем овог циља продубиће се поверење грађана у правосудни систем, што је основни циљ укупне стратегије реформе правосуђа.
4. Народна скупштина указује да је неопходно да Високи савет судства,  у вршењу својих надлежности, што пре испуни све законом утврђене обавезе и  приступи предлагању Народној скупштини кандидата за избор председника судова опште и посебне надлежности.
5. Имајући у виду значај успешно спроведене реформе правосуђа за  успостављање владавине права и остваривање и заштиту права грађана, као и за испуњење услова за стицање статуса кандидата за чланство у Европској унији, Народна скупштина ће, у вршењу законодавне функције, обезбеђивати неопходне законске услове да се  судски систем изграђује у складу са уставним начелима. 
6. Овaj закључак објавиће се у „Службеном гласнику РС“.“ 
II. На основу члана 237. став 4. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст), Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу је, поводом разматрања Извештаја о раду Државног већа тужилаца за 2012. годину, утврдио  следећи предлог закључака који је, уз извештај, поднео Народној скупштини:
  „На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 239. став 3. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),
  Народна скупштина, на ____ одржаној ___________  године, донела је
З А К Љ У Ч A K

о Извештају о раду Државног већа тужилаца за 2012. годину

1. Народна скупштина констатује да је Државно веће тужилаца у Извештају о раду за 2012. годину целовито представило активности Већа, које произлазе из Уставом и законом утврђеног положаја Државног већа тужилаца као самосталног органа који обезбеђује и гарантује самосталност јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца.  

2. Народна скупштина оцењује да су активнoсти Државног већа тужилаца на реформисању јавног тужилаштва и афирмацији нових института кривичног законодавства,  у оквиру укупне реформе правосудног система, предуслов за стварање независног, одговорног  и ефикасног правосудног сиситема, за успостављање владавине права и остваривање и заштиту права грађана, као и за испуњење услова за стицање статуса кандидата за чланство у Европској унији. 

У том смислу, Народна скупштина ће подржати све активности Државног већа тужилаца на отклањању уочених недостатака досадашње реформе правосуђа и, у вршењу законодавне функције, настојати да се изгради потребан законски оквир.

3. Народна скупштина очекује да Државно веће тужилаца, вршећи функцију гаранта самосталности носилаца јавнотужилачке функције, доследно и одговорно примењује критеријуме и мерила за оцену стручности, оспособљености и достојности, за вредновање њиховог рада, као и за утврђивање одговорности носилаца ове функције за нестручан и несавестан рад.

4. Овaj закључак објавиће се у „Службеном гласнику РС“.“
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.

Пета тачка дневног реда: Разно.  
Поводом ове тачке дневног реда није било дискусије.
Седница је завршена у 12,30 часова.

Обрађени тонски снимак саставни је део записника.
                   СЕКРЕТАР                                                               ПРЕДСЕДНИК
   Љиљана Милетић Живковић                                                  Петар Петровић
